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Resumo

O controle de convencionalidade surge através dos tratados internacionais e a sua vigéncia
interna, de forma a possibilitar que os tribunais constitucionais locais tenham a obrigacéo de
interpretar corretamente os tratados de direitos humanos dentro dos ordenamentos juridicos
nacionais. Ganha maior relevancia no sistema brasileiro com a Emenda Constitucional 45/2004,
que autoriza que os Tratados e Convencdes de Direitos Humanos sejam aprovados como
emenda constitucional, desde que observados os critérios do paragrafo 3° do artigo 5° da
Constituicdo Federal. No Estado Democratico de Direito, depois do reconhecimento dos
Direitos Humanos, a concretizacdo desses Direitos e a aplicabilidade dos mesmos sdo
primordiais para a manutengdo da humanidade, sendo o controle de convencionalidade uma
ferramenta importante para a pratica de tais Direitos. O presente trabalho visa examinar a
relagdo entre o Direito Interno e o Direito Internacional. O presente artigo tem por finalidade
examinar o controle de convencionalidade por parte do Supremo Tribunal Federal como
instrumento para a efetivacdo dos Direitos Humanos. O objetivo é tracar uma analise de
evolucdo constitucional e jurisprudencial da aplicacdo aos Direitos Humanos no ordenamento
juridico brasileiro a partir da interpretacdo do STF.
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Controle de Convencionalidade e a Constituicdo Brasileira de 1988

Abstract

The control of conventionality arises through international treaties and its internal validity, it
assures that the national courts should apply and interpret the human rights treaties correctly. It
IS important to note that, in the case of the Constitutional Amendment, the Constitutional
Amendment, which authorizes the Treaties and Conventions of Human Rights, is a
constitutional amendment, according with article 5, paragraph 3 of the Brazilian Constitution
In the rule of law, after the recognition of human rights, the realization of these rights and the
applicability of them are paramount for the maintenance of humanity, and control of convention
is an important tool for the practice of such rights. This paper aims to examine the relationship
between domestic law and international law. The purpose of this article is to examine the
Conventional Control by the Federal Supreme Court as an instrument for the realization of
human rights, the objective is to draw an analysis of the constitutional and jurisprudential
evolution of the application of human rights in the Brazilian legal system from the interpretation
of the FTS.

Keywords: Conventional Control. International Treaties. Human Rights Cases. STF.

INTRODUCAO

O Direito Internacional dos Direitos Humanos surgiu apés a Segunda Guerra Mundial
(1939 a 1945) quando ocorreu a criacdo de normas com a caracteristica de proteger os individuos
de abusos e crimes contra a humanidade, denominados de Tratados e Convengdes de Direitos
Humanos, que se tornaram modelos para o direito interno de cada Estado que aderiu a eles.
Consequentemente, a partir da criagdo de normas internacionais voltadas para a protecdo aos
Direitos Humanos, decorre a necessidade de os Estados que ratificaram os tratados cumpri-los, sob
pena de serem responsabilizados internacionalmente.

Diante da Emenda Constitucional 45, de 30.12.2004, que acrescentou o § 3° ao art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, os Tratados e Convencdes Internacionais de Direitos Humanos
podem ser aprovados com caracteristica de emenda constitucional, ou seja, com essa inovacéo o
aplicador do Direito precisa observar, além do controle de constitucionalidade, o controle de
convencionalidade, compatibilizando a norma interna com os Tratados e Convencdes

Internacionais de Direitos Humanos.

Em suas posi¢des distintas, a doutrina juridica internacional defende que os tratados e
convengdes possuem maior forga sobre as normas infraconstitucionais, principalmente quando se
trata sobre Direitos Humanos, ja em outra posicéo o Supremo Tribunal Federal brasileiro apresenta

certa resisténcia quando é movido a tratar sobre o tema.

Dessa forma, € de suma importancia abordar tal tema e analisar a sua aplicagdo pelo

Supremo Tribunal Federal apresentando os casos praticos como Depositario Infiel, Lei de Anistia,
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Caso Mensaldo, uma vez que € necessario investigar na perspectiva da eficacia/efetividade, as

implicacdes e correlagOes entre a aplicagédo ou ndo do controle de convencionalidade.

1 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O controle de convencionalidade justifica-se pela necessidade de o Judiciario zelar pela
aplicacdo dos Tratados de Direitos Humanos ratificados pela Republica Federativa do Brasil, de
forma a garantir a sua prevaléncia sobre o ordenamento juridico interno e evitar a responsabilidade
internacional do Estado. Decorre da aplicacdo do principio pacta sunt servanda e da primazia dos
tratados frente ao ordenamento juridico nacional, de acordo com os artigos 26 e 27 da Convengao
de Viena sobre Direito dos Tratados de 19609.

O controle de convencionalidade, segundo Valério de Oliveira Mazzuoli, tem por
finalidade compatibilizar verticalmente as normas domésticas com os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos ratificados pelo Estado e em vigor no territério nacional, ou seja, decorre do
reconhecimento internacional dos Direitos Humanos e da necessidade de se idealizar mecanismos

capazes de dar efetividade a esses Direitos®.

Diante da necessidade de compatibilizagéo, no plano interno, dos efeitos da aplicacdo das
normas decorrentes dos tratados e convengdes firmados pelos paises no plano internacional com
énfase nos Direitos Humanos (incluindo seus julgados e pareceres nos casos ndo contenciosos,

como no caso da CIDH) emerge o conceito do chamado controle de convencionalidade®.

Contudo, o referido controle ndo se aplica quando a norma for conflitante com a
Constituicdo, 0 que causaria uma inconstitucionalidade. A lei somente seréd inconvencional quando
contiver vicio de invalidade por ser incompativel com os acordos internacionais do pais no que diz

respeito a protecdo de Direitos Humanos.

Para realizar o controle de convencionalidade ou de legalidade das normas
infraconstitucionais, os tribunais locais ndo requerem qualquer autorizagdo internacional. Mazzuoli

afirma que tal controle:

4 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional de convencionalidade das leis. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.

5 GODOY JUNIOR, Daniel de Oliveira. Controle de Convencionalidade: A Lei de Anistia. 31.03.2015, 158
f., p. 27. Mestrado em Direito, Institui¢do de Ensino: Centro Universitario Autbnomo do Brasil, Curitiba
Biblioteca Depositaria: HELENA KOLODY.
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(...) passa, doravante, a ter carater difuso, a exemplo do controle difuso de
constitucionalidade, em que qualquer juiz ou tribunal pode se manifestar a respeito.
A medida que os tratados forem sendo incorporados ao direito pétrio os tribunais
locais — estando tais tratados em vigor no plano internacional — podem, desde ja e
independentemente de qualquer condicdo ulterior, compatibilizar as leis domésticas
com o conteldo dos tratados (de direitos humanos ou comuns) vigentes no pais. Em
outras palavras, os tratados internacionais incorporados ao direito brasileiro passam a
ter a eficacia paralisante (para além de derrogatéria) das demais espécies normativas
domeésticas, cabendo ao juiz coordenar essas fontes (internacionais e internas) e
escutar o que elas dizem. Mas também, pode ainda existir o controle de
convencionalidade concentrado no Supremo Tribunal Federal (...), na hipdtese dos
tratados de direitos humanos (e somente destes) aprovados pelo rito do art. 5°, § 3°,
da Constituicdo (uma vez ratificados pelo Presidente, ap0s esta aprovacdo
qualificada). Tal demonstra que, de agora em diante, os pardmetros de controle
concentrado (de constitucionalidade/convencionalidade) no Brasil sdo a Constitui¢éo
e os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo governo e em vigor
no pais®.

No Brasil, o Gnico dispositivo constitucional que atribui uma hierarquia diferenciada aos
Tratados de Direitos Humanos € o § 3° do art. 5°, incluido pela Emenda anteriormente citada. Sobre
a jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 466.343 entendeu, por maioria
de votos, que os Tratados de Direitos Humanos séo superiores a legislacdo infraconstitucional,
podendo ter dois niveis hierarquicos a depender do rito de incorporacdo dos Tratados: a) hierarquia
supralegal para aqueles incorporados pelo rito ordinario; e b) hierarquia constitucional para aqueles
que observarem o procedimento especial estabelecido no § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988".

Vislumbra-se o carater complementar desse controle em relacdo a prépria Constituicao,
visando a protecdo aos Direitos Humanos, o que é fundamento do Estado constitucional de direito,
reforcando a protecdo do individuo de modo a garantir a aplicagdo da norma mais propicia a
dignidade individual.

Adota-se 0 entendimento que, independentemente da forma de incorporacdo do Tratado
de Direitos Humanos, realizando-se uma interpretacao sistematica e teleoldgica da Constituicdo, os

mesmos possuem natureza de norma constitucional®,

Em sintese, é possivel afirmar que, apds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,

vislumbra-se a existéncia de um controle de convencionalidade ou de constitucionalidade no ambito

® MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional de convencionalidade das leis. 2. ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 356-357.

7 “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais”.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.
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interno pelo Supremo Tribunal Federal (através das ADCs; ADOs; ADIs; ADINs e ADPFs) e pelos

varios 0rgéos do Poder Judiciario interno®.

Mas, mesmo que se adote 0 posicionamento do STF, percebe-se que ele garante uma
superioridade dos Tratados de Direitos Humanos frente as normas infraconstitucionais, seja através

da hierarquia supralegal seja através da hierarquia constitucional®.

Decorre que, de acordo com os fundamentos expostos, tanto no plano interno como no
plano internacional as autoridades brasileiras possuem o dever de realizar e aplicar o controle de

convencionalidade.

2 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E A JURISPRUDENCIA DO STF

Apos a entrada em vigor da EC 45/2004, uma interpretacdo possivel (quase evidente,
embora incorreta) pressuporia que, em casos tais, o tratado internacional que versasse sobre Direitos
Humanos, anterior ou posterior a Emenda Constitucional em tela, teria 0 mesmo peso de lei

ordinaria. Essa foi, alias, a posicdo prevalente na jurisprudéncia nacional até 2008,

Para a referida doutrina o assunto ndo é pacificado. Flavia Piovesan, por exemplo, sempre
defendeu o carater constitucional de tais tratados, visto que, antes de a EC 45/2004 incluir o § 3° ao
art. 5° da CF/88, tais tratados estariam “incluidos” formal e materialmente no rol de Direitos
Fundamentais, com base no que dispde o seu § 2°*2, Quanto aos Tratados sobre Direitos Humanos
ratificados posteriormente a EC 45/2004 e aprovados por maioria simples, a autora entende que

estariam estes situados (apenas) materialmente no plano constitucional®®.

® GODOY JUNIOR, Daniel de Oliveira. Controle de Convencionalidade: A Lei de Anistia. 31.03.2015, 158
f., p. 30. Mestrado em Direito, Institui¢do de Ensino: Centro Universitario Autbnomo do Brasil, Curitiba
Biblioteca Depositaria: HELENA KOLODY.

10 TORRES, Saulo de Medeiros; SOUZA E SABOYA, Mara Ferreira de “A APLICACAO DO CONTROLE
DE CONVENCIONALIDADE PELO JUIZ BRASILEIRO: O CASO DO CRIME DE DESACATO.”
REVISTA CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS. Acesso em: 18 jun. 2018.

11 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 73-76.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 73-76.

13 Sobre a distingéo entre os direitos fundamentais formais e materiais, Reis (2007, p. 2034) cita que os primeiros
sdo aqueles que, “por disposi¢do legislativa, constam [expressamente] do catalogo constitucional”. De outra
parte, “os direitos fundamentais materiais, [...] em razdo de sua importancia no que tange a protecédo e
salvaguarda da pessoa humana, sdo equiparados aos direitos fundamentais formais, 0s quais também séo
materiais, face a sua eficacia juridica” (REIS, 2007, p. 2034-2035).
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Contudo, para Mazzuoli, de outra parte, entende que ditos tratados, anteriores ou
posteriores a EC 45/2004, estdo incluidos apenas materialmente na Constituicdo, mas ndo
formalmente, 0 que exigiria a sua submissao ao processo legislativo previsto no 8 3° do art. 5° da
CF/88.

O STF, com posicionamento bem diverso dos autores supracitados, desde 1977,
“pacificava tratados internacionais [inclusive os que versassem sobre direitos humanos] as leis

ordinarias, mitigando e desconsiderando a forca juridica dos tratados internacionais™*®.

Consequentemente, ndo havia a prevaléncia automatica dos atos internacionais em face da
lei ordinaria, j& que a ocorréncia de conflito entre essas normas deveria ser resolvida pela aplicacao
do critério cronoldgico (a normatividade posterior prevalece — later in time) ou pela aplicacdo do

critério da especialidade™®.

Tendo em vista que a EC 45/2004 deixou pendente de solu¢do, em especial, a controvérsia
relativa a hierarquia dos Tratados sobre Direitos Humanos ratificados antes da sua entrada em vigor,
como é o caso da CADH, o STF permaneceu com esse mesmo posicionamento, até que, em
03.12.2008, no julgamento do RE 466.343-1/SP, “resolveu” a lacuna sobre o grau hierarquico dos
Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos aprovados com maioria simples, deixando
estabelecido que essas normas teriam o nivel de normas “supralegais”, ou seja, figurariam abaixo

da Constituicdo e acima dos demais atos normativos nacionais®’.

Nos termos da tese vencedora, de autoria do Ministro Gilmar Mendes (que teve como
principal opositor o Ministro Celso de Mello, que defendeu — e ainda defende — o carater
constitucional de ditos tratados), o STF acabou por situar no plano infraconstitucional todos os
Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos que ndo tenham sido aprovados de acordo com o
processo legislativo estabelecido no art. 5°, § 3°, da CF/88, independentemente de serem anteriores

14 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional de convencionalidade das leis. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.

15 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 87.

16 Esta é a posicdo atual do STF, consolidada apds o julgamento do RE 80.004 de 1977. Segundo Araminta
Mercadante: “/...] nas decisbes mais recentes, o Suprem0 Tribunal Federal vem contrariando a doutrina
dominante entre os internacionalistas brasileiros, no sentido de considerar o tratado internacional quanto aos
seus efeitos equiparavel a lei federal, e dentro dessa interpretacao decidir que os tratados revogam as leis
anteriores que lhes sejam contrdrias, mas podem ser revogados pela legislacdo posterior”. Cf.
MERCADANTE, A. de A. Processualistica internacional e a Constituicdo de 1988. In: CASELLA, P. B.
(Coord.). Contratos internacionais e o direito econémico no Mercosul. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 487.

17 PORTO, Thiago Heitor da Fontoura. O Controle de Convencionalidade no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e uma Analise Critica do Dialogo Interjurisdicional entre o Supremo Tribunal
Federal e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. 09.03.2017, 194 f., p. 87. Mestrado em Direito,
Instituicdo de Ensino: Universidade de Santa Cruz do Sul. Santa Cruz do Sul Biblioteca Depositéaria: UNISC.
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ou posteriores a EC 45/2004. Conforme o decisum, “os tratados sobre direitos humanos seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em relacdo aos demais atos normativos
internacionais, também seriam dotados de um atributo de supralegalidade™®,

A visdo anteriormente mencionada do STF no que diz respeito aos Tratados de Direitos
Humanos passou por mudangas. No julgado RE 466.343"°, simbolicamente também sobre a prisio
civil do depositario infiel, a maioria de votos sustentou novo patamar normativo para os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, inspirados pelo § 3° do art. 5° da CF/88, introduzido pela EC
45/2004.

Assim, firmou-se a jurisprudéncia do STF no sentido de atribuir hierarquia de norma
“supralegal” & Convencdo Americana e demais Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos
ratificados pelo Brasil antes da EC 45/2004 ou que, posteriores a ela, ndo tenham sido aprovados
com o quoérum qualificado exigido no art. 5°, 8 3°, da Constituicdo Federal. Portanto, para o STF,
todos os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos ratificados pelo Brasil que ndo tenham
sido aprovados na forma prevista no art. 5°, § 3°, da CF/88%° possuem nivel supralegal e, portanto,
infraconstitucional?..

Por isso, 0 presente artigo visa estudar a necessidade de se implantar o controle de
convencionalidade das normas internas brasileiras, que devem ser interpretadas de acordo com as
Convencdes Internacionais de Direitos Humanos. Assim, além do controle de constitucionalidade
— analise da compatibilidade vertical entre as normas internas e a Constituicdo —, é imperioso o
controle de convencionalidade de Direitos Humanos: a analise da compatibilidade das normas

internas as normas de Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil®.

Assim, para efeito do controle de convencionalidade o seu aplicador deve ndo apenas se

limitar a meramente citar o texto da Convencédo ou Tratado de Direitos Humanos, mas sim utilizar

18 STF, 2008. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 18 jun. 2018.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 466.343. Recorrente: Banco Bradesco S/A.
Recorrido: Luciano Cardoso Santos. Relator Ministro Cezar Peluso. Brasilia.

20 Redacdo do art. 5°, § 39, da Constituicdo Federal: Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: § 3° Os tratados
e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.  Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 22 jun. 2018.

2L PORTO, Thiago Heitor da Fontoura. O Controle de Convencionalidade no Sistema Interamericano de

Direitos Humanos e uma Andlise Critica do Dialogo Interjurisdicional entre o Supremo Tribunal
Federal e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. 09.03.2017, 194 f., p. 88. Mestrado em Direito,
Instituicdo de Ensino: Universidade de Santa Cruz do Sul. Santa Cruz do Sul Biblioteca Depositaria: UNISC.

22 RAMOS, André de Carvalho. Supremo Tribunal Federal Brasileiro e o Controle de Convencionalidade:
levando a sério os Tratados de Direitos Humanos. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo, V. 104, p. 241-286, jan./dez. 20009. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67857/70465>. Acesso em: 16 jun. 2018.
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a interpretacdo realizada pelos intérpretes finais destas normas de Tratados de Direitos Humanos,

que sdo os Orgdos internacionais de Direitos Humanos.

Para exemplificar, demonstrar-se-do alguns casos de Direitos Humanos para verificar o

uso da jurisprudéncia internacional como parametro na tomada de posi¢éo do STF.

2.1 Depositario Infiel

Sobre a priséo civil do depositério infiel, discutiu-se de forma emblemaética a aplicagéo da
Convencdo Americana de Direitos Humanos na resolucdo do caso, no Recurso Extraordinario
466.343%, se a prisdo civil do depositario infiel seria compativel com o Direito Interno e o Direito

Internacional.

A problematica do dispositivo constitucional no inc. LXVII do art. 5° remonta & adeséo
brasileira a Convencédo Interamericana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, que determina em seu artigo 7°: “Ninguém deve ser detido por dividas. Este
principio ndo limita os mandatos de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de

inadimplemento de obrigacao alimentar’?*,

Para além do assunto em especifico, se reconheceu o valor supralegal, ou constitucional
(se atendidos os requisitos da Emenda Constitucional, na forma do art. 60, § 2°, com votacdo em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos
votos dos membros), dos Tratados Internacionais que versem sobre Direitos Humanos. Assim foi o
entendimento dado pelo Supremo Tribunal Federal, doravante denominado de STF, segundo

ementa®®:

2 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2018.

24 GONCALVES, Marcos Alberto Rocha; FACHIN, Melina Girardi. Entre a Constituicdo Federal e a Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica): ainda e mais uma vez a questdo da
prisdo civil do depositério infiel a luz do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 466343/2008 do STF.
Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais, UniBrasil, Curitiba, 13: 59-79, v. 1. Disponivel
em: <http://revistas.unibrasil.com.br/cadernosdireito/index.php/direito/article/view/521/486>. Acesso em: 28
jun. 2018.

% GOMES, Eduardo Biacchi; GONCALVES, Ane Elise Brandalise. O controle de convencionalidade, a
Convengdo Americana de Direitos Humanos e o crime de desacato. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia,
V. 18, n. 114, p. 73-96, fev./maio 2016. Disponivel em:
<https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/1207/1142>. Acesso em: 28 jun. 2017.
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Prisdo Civil. Deposito. Depositario infiel. Alienagdo fiduciaria. Decretacdo da
medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsao
constitucional e das normas subalternas. Interpretacéo do art. 5°, inc. LXVII e 8§ 1°,
2° e 3° da CF, a luz do art. 7°, § 7°, da Convengdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE
349.703 e dos HCs 87.585 e 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel,
qualquer que seja a modalidade do deposito (BRASIL, 2008, p. 01).

Com a decisdo proferida no RE 466.343QSP (03.12.2008), que foi ratificada com a
SUmula Vinculante 25, o Brasil ingressou, jurisprudencial e definitivamente, na
“terceira onda” evolutiva do Estado, do Direito e da Justi¢a, que ¢ a onda do
internacionalismo (ou da internacionalizacdo dos direitos humanos). No Estado de
Direito da Legalidade caberia prisdo civil do depositario infiel (muitas leis a preveem).

Conforme se analisa atraves do julgado, para que o STF decidisse afastar a possibilidade
de prisdo do depositario infiel foi necessario modificar o entendimento sobre o nivel hierarquico
dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos no Brasil, a fim de que as disposi¢fes
constitucionais e infraconstitucionais pudessem ser interpretadas a luz da CADH?.

Por essa razéo, o novo entendimento tem chamado a atencdo da doutrina, que aponta a
necessidade de que o STF desenvolva um dialogo com outros tribunais, especialmente a Corte
Interamericana, ou que exerca o controle de convencionalidade das leis?’.

Para além do filtro constitucional, a prisdo civil do depositario infiel e todo o Cadigo Civil
devem ser mirados também pelas lentes convencionais humanistas. Assim, ao lado da
constitucionalizagdo, pugna-se pela convencionalizacdo do Direito Civil com foco na protecdo a
pessoa humana®,

Sobre o julgamento, conclui Flavia Piovesan:

A decisfo proferida no Recurso Extraordinario n. 466.343 constitui uma deciséo
paradigmaética, tendo a forca catalisadora de impactar a jurisprudéncia nacional, a fim
de assegurar aos tratados de direitos humanos um regime privilegiado no sistema
juridico brasileiro, propiciando a incorporacdo de pardmetros protetivos
internacionais no ambito doméstico. Vale realcar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal pertinente a hierarquia dos tratados de direitos humanos tem de ser
relevado marcadamente oscilante (...)%°.

% MAUES, Antonio Moreira. “Supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos e interpretago
constitucional”. Eficacia nacional e internacional dos direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.
p. 2. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r32493>. Acesso em: 28 jun. 2018.

27 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violacéo de direitos humanos. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004.

28 GONCALVES, Marcos Alberto Rocha; FACHIN, Melina Girardi. Entre a Constituicdo Federal e a Convencédo
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica): ainda e mais uma vez a questdo da
prisdo civil do depositério infiel a luz do julgamento do Recurso Extraordinario n® 466343/2008 do STF.
Cadernos da Escola de Direito e Relagbes Internacionais, UniBrasil, Curitiba, 13: 59-79, v. 1. Disponivel
em: <http://revistas.unibrasil.com.br/cadernosdireito/index.php/direito/article/view/521/486>. Acesso em: 28
jun. 2018.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 78.
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Em suma, eram essas linhas a serem expostas acerca do julgamento histérico do Supremo
Tribunal Federal ora em comento que alterou trés décadas de jurisprudéncia no que tange a
incorporagdo dos Tratados de Direitos Humanos e proibiu, com base na teoria da inaplicabilidade e
ndo da inconstitucionalidade, a aplicagdo do instituto da prisao civil®.

2.2 Lei de Anistia

A anistia é um instituto que remonta a Antiguidade. Atribuida aos gregos, a anistia foi
usada em todas as eras da civiliza¢gdo como um instrumento politico, uma forma de apagar as penas

impostas a cidadaos, por motivo de perseguicéo politica, durante a vigéncia de regimes tiranicos®..

O termo anistia deriva da palavra grega amnestia, que significa esquecimento, falta de
memoria, ela € tipicamente concedida a um grupo ou classe de pessoas antes ou depois de um
julgamento, diferentemente do instituto do perddo, que € dado a um individuo depois de ele ja ter

sido condenado®.

Magalhdes Noronha aponta que a anistia “aplica-se, em regra, a crimes politicos, tendo

por objetivo apaziguar paixdes coletivas perturbadoras da ordem e da tranquilidade social”*.

A lei de anistia no Brasil tragou uma abertura politica voltada para a democracia, diante

do regime ditatorial existente na época.

%0 GONCALVES, Marcos Alberto Rocha; FACHIN, Melina Girardi. Entre a Constituicdo Federal e a Convengéo
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica): ainda e mais uma vez a questdo da
prisdo civil do depositario infiel a luz do julgamento do Recurso Extraordinario n® 466343/2008 do STF.
Cadernos da Escola de Direito e Relagfes Internacionais, UniBrasil, Curitiba, 13: 59-79, v. 1. Disponivel
em: <http://revistas.unibrasil.com.br/cadernosdireito/index.php/direito/article/view/521/486>. Acesso em: 28
jun. 2018.

8L “Historicamente a anistia surgiu na Grécia, mais especificamente no periodo de Solon no ano de 594 a.C.,
Solon que institui entre os helenos um regime democratico, concede o primeiro ato de cleméncia que a Historia
registra, reintegrando os direitos aos cidaddos perseguidos pelos regimes tiranicos que lhe antecedem e
concede o perdao a todos os perseguidos, exceto aos condenados por trai¢do ou homicidio. Depois foi usada
também por Petroceides em 405 a.C., que, segundo Rui Barbosa, “restabeleceu com restricoes a comunhdo
dos direitos civis e politicos, a favor de numerosos cidadaos processados e condenados, tendo ordenado a
gueima de todos os registros, os atenienses gratificados, fizeram um acropole e solene juramento de
reconhecimento geral” 1. Rui Barbosa se refere ainda a anistia atribuida a Trasibulo, resultado de um acordo
de paz entre atenienses e espartanos”. COSTA, Homero de Oliveira. Incursdes na historia das Anistias
politicas no Brasil. Coletivo Catarinense — Memdria, Verdade e Justica, 25.07.2015. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthistbr/redemocratizacao1988/homero_anistia.html>. Acesso em: 28 jun.
2018.

32 NUNES, Raquel Portugal. América Latina: Nunca Mais! A Reagdo Contra as Leis de Anistia. Revista de
Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 2, p. 1-20, p. 340-399, jul./dez. 2007.

3 NORONHA, Edgard Magalh&es. Direito penal. 38. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. v. 1, p. 379.
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Semelhante as leis de anistia aprovadas na América Latina, a lei brasileira procurou
contemplar aqueles que cometeram crimes politicos e também conexos, retroagiu ao periodo
anterior ao Golpe de 1964 e abrangeu a todos afastados da atividade politica, por sentenca ou por

“ato revolucionario”®*,

Pode-se afirmar que o STF fez um julgamento politico da Lei de Anistia, diante da

oportunidade e conveniéncia politica de um regime de exce¢io®.

O controle de convencionalidade em referéncia a Lei de Anistia brasileira ndo se trata de
manobra legislativa para impedir que o Poder Legislativo aprove alguma lei que ndo seja compativel
com os tratados internacionais, ratificados pelo governo. Igualmente ndo se aplica a simples
verificacdo de normas de compatibilidade internas com as normas internacionais, por meio de

mecanismos internacionais de apuracédo das referidas obrigacdes.

Apesar da importancia dos acima citados, o controle de convencionalidade abordado
aplica-se de forma restrita, pois se refere a utilizacdo da via judicial interna para verificar a
compatibilidade dos atos internos com as normas de Direito Internacional da protecéo dos Direitos
Humanos, principalmente em face do reconhecimento brasileiro da jurisdigdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos®®.

3 VERSIANI, Gisele de Campos. O Controle de Convencionalidade da Lei de Anistia Brasileira: A Decisdo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. 12.04.2013, 131 f., p. 85. Mestrado em Direito, Instituicdo
de Ensino: Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Belo Horizonte Biblioteca Depositaria: PUC
MINAS.

% 1. A Lei de Anistia ndo foi exatamente um produto de acordo realizado entre sociedade civil e governo, o
projeto aprovado correspondia aos interesses de sobrevivéncia de um regime espurio;

2. Havia um desnivel de potencialidade de negociagdo, geralmente presente em tempos de beligerancia ou de
repressao politica;

3. Ha auséncia total de argumentos juridicos plausiveis para os delitos cometidos pelos agentes repressores do
Estado, em busca da manutencdo da ordem e do poder, em defesa do regime instaurado;

4. O argumento de ndo ratificacdo da Convengdo sobre imprescritibilidade de crimes contra a humanidade ndo
pode prosperar, haja vista que 0s costumes internacionais ja contemplavam tal imprescritibilidade e o Brasil
ratificou, sem ressalvas, o Estatuto de Roma (2002), que trata especificamente sobre o assunto;

5. Existéncia de precedentes da Corte IDH, ao decidir sobre o Caso Guerrilha do Araguaia, enfatizando a
necessidade de invalidacdo das leis de autoanistia que afetam o dever internacional do Estado de investigar e
punir graves violacbes dos direitos humanos;

6. A ratificacdo de um tratado internacional implica obrigacdo, que repercute em todo o aparato estatal,
inclusive juizes, fica compelido a zelar para que os efeitos dos dispositivos convencionais ndo sejam
abrandados pela aplicacdo de leis contrarias ao seu objeto. VERSIANI, Gisele de Campos. O Controle de
Convencionalidade da Lei de Anistia Brasileira: A Decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
12.04.2013, 131 f.,, p. 98. Mestrado em Direito, Instituicdo de Ensino: Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais, Belo Horizonte Biblioteca Depositaria: PUC MINAS.

% VERSIANI, Gisele de Campos. O Controle de Convencionalidade da Lei de Anistia Brasileira: A Decisdo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. 12.04.2013, 131 f., p. 100. Mestrado em Direito, Instituicao
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Em suma, ndo se trata de substituir o legislador, mas o Judiciario, conforme o
entendimento da Corte IDH, deve exercer uma espécie de “controle da convencionalidade das leis”
entre as normas juridicas internas aplicadas nos casos concretos e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. Nesta missao, as cortes domésticas devem considerar ndo somente a Convencao,

mas também as interpretacdes realizadas pela Corte IDH sobre a mesma®'.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do sistema interamericano e do sistema global de protecdo
reconhece que leis de anistia violam obriga¢des juridicas internacionais no campo dos Direitos

Humanos®.

O Supremo Tribunal Federal ainda ndo absorveu a teoria do controle de
convencionalidade. Uma das decisdes mais paradigmaticas neste sentido é a da ADPF 153%, na
qual o Supremo entendeu que a Lei de Anistia brasileira teria sido recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, bem como valida a extensdo da anistia aos perpetradores de crimes de lesa-

humanidade®.

No caso da Lei de Anistia, é cedico apontar que o Supremo Tribunal Federal brasileiro
ndo aplica o controle de convencionalidade, sendo que diversos tratados internacionais, além da
prépria jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ndo foram observados. O que
demonstra a validade de tal afirmacdo é a decisdo da prdpria Corte Interamericana de Direitos
Humanos meses depois da decisdo do STF, dizendo que a lei da anistia brasileira ndo esta de acordo

com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, tampouco com a jurisprudéncia da Corte IDH*.

de Ensino: Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Belo Horizonte Biblioteca Depositaria: PUC
MINAS.

87 VERSIANI, Gisele de Campos. O Controle de Convencionalidade da Lei de Anistia Brasileira: A Decisdo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. 12.04.2013, 131 f., p. 101. Mestrado em Direito, Instituicéo
de Ensino: Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Belo Horizonte Biblioteca Depositaria: PUC
MINAS.

% PIOVESAN, Flavia. “Direito internacional dos direitos humanos e lei de anistia: o caso brasileiro”. Revista

Anistia  Politica e Justica de  Transicdo,2, p. 181, 2009. Disponivel em:
<https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/38262052/2010RevistaAnistia02_1.pdf?AWSAccessK
eyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXpires=1530162190&Signature=7wMXy5ynlqo09XFxbSeynQLVu
iQ%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DAFRANIO_MARCILIANO_AZEVEDO_ALANIR_CARDOS.pdf
#page=176>. Acesso em: 21 jun. 2018.

39 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&doclD=612960>. Acesso em:
21 jun. 2018.

40 FEILKE, Pedro Ribeiro Agustoni. O Controle de Convencionalidade e a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Revista Direito em Debate, [S.l.], v. 23, n. 41, p. 147-186, dez. 2013. ISSN 2176-6622. Disponivel
em: <https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/2561>. Acesso em: 28
jun. 2018. DOI: https://doi.org/10.21527/2176-6622.2014.41.147-186.

41 FEILKE, Pedro Ribeiro Agustoni. O Controle de Convencionalidade e a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Revista Direito em Debate, [S.l.], v. 23, n. 41, p. 147-186, dez. 2013. ISSN 2176-6622. Disponivel
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2.3 Caso do Mensalao

Outro caso emblematico de adocdo de razdes relacionadas ao controle de
convencionalidade pelo Supremo Tribunal Federal diz respeito ao caso do Mensaldo — Ac¢do Penal
470 —, cujo desfecho ocorreu em marco de 2014, quando do julgamento dos embargos infringentes

opostos por doze dos trinta e sete réus.

Inobstante o fato de dentre os trinta e sete indiciados apenas trés fazerem jus a prerrogativa
de foro, em decorréncia do disposto nos arts. 76, Il, e 78, Il, “a”, do Cddigo de Processo Penal, foi
determinada a conexdo do processo, o que culminou com o julgamento de todos os trinta e sete reus

diretamente pelo Supremo Tribunal Federal em uma agdo penal originaria.

O cerne da discusséo envolvida no julgamento dos embargos infringentes opostos repousa,
justamente, na instauracdo de uma acao penal originaria diretamente junto ao Supremo Tribunal
Federal, em decorréncia do direito ao foro privilegiado de trés dos indiciados, que foi estendida a
todos os demais. Na medida em que a acdo tramita diretamente junto ao STF, com a prolagéo do
acorddo ndo existe a possibilidade de interposi¢do de recurso que confira ao recorrente o duplo grau
de jurisdicdo assegurado pelo artigo 8°, 2, h, da Convengdo Americana de Direitos Humanos e no

préprio art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988.

A Unica possibilidade de interposicdo de recurso in casu € a dos embargos infringentes,
prevista no paragrafo tnico do art. 609 do Cédigo de Processo Penal e nos arts. 194*? e 310*® do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Os embargos infringentes sdo oponiveis contra a
decisdo ndo unanime de segunda instancia e desfavoravel ao réu. Ndo basta, pois, a falta de
unanimidade. E preciso, também, que a divergéncia do voto vencido seja favoravel ao réu. Desse
modo, apreciando uma sentenga decorrente de uma acdo penal originéria, se decidida por maioria,

contra o réu, e o voto dissidente Ihe for favoravel, cabiveis serdo os embargos*.

em: <https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/2561>. Acesso em: 28
jun. 2018. DOI: https://doi.org/10.21527/2176-6622.2014.41.147-186.

4 RI/STF (1940), art. 194: “Admitem-se embargos de nulidade ou infringentes do julgado as decisGes
terminativas do feito, proferidas: 1. Pelo Tribunal Pleno: a) nas agGes civeis ou criminais originarias; b) nas
rescisérias de seus julgados ou das Turmas; ¢) nas homologagdes de sentenca estrangeira; d) nas revisdes
criminais. (...)".

4 RI/STF (1970), art. 310: “Caberdo embargos a decisdo ndo unanime do Plenario: | — que julgar procedente
a acdo penal (art. 223); Il — que julgar improcedente a revisdo criminal (art. 245); Il — que julgar a acéo
rescisoria (art. 241); IV — que julgar a representacdo inconstitucionalidade, se houver trés ou mais votos
divergentes; V — que, em recurso criminal ordindrio (art. 286), for desfavordvel ao acusado”.

4 GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antdnio Scarance.
Recursos no Processo Penal. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 170.
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A admissdo da oposicdo de embargos infringentes, apesar de prestigiar a ampla defesa e a
recorribilidade da decisdo, ndo atende ao primado do duplo grau de jurisdicao, tdo valioso a esfera
penal — ainda mais num dos mais emblematicos julgamentos da Suprema Corte neste século,

envolvendo uma esmagadora maioria de indiciados que sequer detém a prerrogativa do foro.

Neste sentido, a extensa previsdo de garantias fundamentais relacionadas ao direito de
defesa do art. 5° da Constituicdo Federal se relaciona de modo intrinseco ao propoésito do
constituinte de assegurar direitos fundamentais previstos na propria Constituicdo e em tratados
internacionais, como no Pacto de San José da Costa Rica. Tal desiderato do legislador constituinte
se vincula a sempre necessaria possibilidade de insurgéncia do cidadao contra violacdes aos direitos
fundamentais vigentes tanto no ambito do Direito doméstico quanto no campo do Direito

Internacional®.

Mesmo diante da previsao constitucional garantista com relacdo aos direitos processuais
dos indiciados a ampla defesa, perfeitamente concatenada ao disposto no artigo 8°, 2, h, da
Convencdao Americana de Direitos Humanos — dispositivos suscitados pelo advogado Marcio
Thomaz Bastos para o desmembramento do feito com relacdo aos indiciados que ndo dispunham
da prerrogativa de foro —, foi decidida, em sessdo plenaria realizada em 06.12.2006, por votagdo

majoritéria, pela necessidade de se manter um Unico processo em tramite no STF.

Referida decisdo, em conjunto com o esgotamento das vias recursais cabiveis apds o
julgamento dos embargos infringentes opostos face ao acorddo do STF na acdo originaria, deu
ensejo & denuncia de violagdo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos junto & Comissao
Interamericana de Direitos Humanos por parte da defesa de Katia Rabello, José Roberto Salgado e

Vinicius Samarane“®.

Insta salientar, neste sentido, que a previsao do Pacto de San José da Costa Rica ndo passou
ao largo da analise dos eminentes ministros do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da
Acdo Penal 470. O Ministro Celso de Mello, ao proferir seu voto acerca da admissibilidade dos

embargos infringentes opostos ao acorddo proferido pelo colegiado, diretamente referenciou sua

4 OLIVEIRA, Bruno Queiroz. O duplo grau de jurisdicdo na Acdo Penal 470/MG: Consideragdes a luz do
controle de convencionalidade. Direito em Debate — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e
Sociais da UNIJUI, Rio Grande do Sul, n. 47, v. 28, p. 270, jan./jun. 2017. Disponivel em:
<https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/re vistadireitoemdebate/article/view/ 5771>. Acesso em: 24
jun. 2018.

4 Copia da denuncia realizada perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/denuncia-ap-470-cidh.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2018.
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observancia a previsdo do artigo 8° da Convengdo Americana de Direitos Humanos, consignando a

necessaria observancia a obrigatoriedade de respeito ao direito ao duplo grau de jurisdigio®’.

Na medida em que a adesdo ao Pacto de San José da Costa Rica se deu por mera
liberalidade do Estado que, a partir do reconhecimento da jurisdicdo e da competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, por intermédio do Decreto 4.463/2002, faz-se imprescindivel
o reconhecimento da adesdo brasileira, em observancia ao principio do pacta sunt servanda em

ambito internacional, nos termos do artigo 68 do Pacto de San José da Costa Rica.

Apesar de o eminente Ministro Celso de Mello reconhecer a incidéncia das disposi¢des do
Pacto de San José da Costa Rica, realizando, neste sentido, o controle de convencionalidade, o fez

de forma limitada.

Ao reconhecer a possibilidade de admissdo dos embargos infringentes opostos, 0 voto do
Ministro Celso de Mello apontou o cotejo entre a Constituicdo Federal e o Pacto de San José da
Costa Rica como fundamento para tanto, todavia adotou licdo doutrinaria ultrapassada, de lavra de
Pontes de Miranda, datada do longinquo ano de 1975, para fundamentar a garantia do duplo grau
de jurisdicdo por intermédio de julgamento realizado por cdmara de igual nivel hierarquico e

composicao — in casu, o proprio STF.

Inobstante o fato de o Judiciario, e, especialmente, o Supremo Tribunal Federal, se imbuir
da dificil tarefa de superar estigmas e, simultaneamente, garantir a manutencdo da ordem e
resguardar as garantias fundamentais*, tal obstaculo n&o confere salvo-conduto para a vista grossa
a observancia das normas internacionais de protetividade aos direitos fundamentais — especialmente

no campo do Direito Penal.

A adocdo de decisdes e, especialmente, de razdes de decidir que geram confusdo e divida
guanto a aplicabilidade de normas regularmente inseridas no ordenamento juridico patrio —tal como
ocorrido com a decisdo do STF que negou o0 desmembramento da AP 470 para julgar os indiciados
que ndo gozavam da prerrogativa de foro — revela um enorme distanciamento entre a normatividade
em vigor e a verdadeira posi¢do do STF com relagdo as normas de Direito Internacional em cotejo

com o Direito interno. Tem-se, assim, um distanciamento entre a law in action brasileira e a law in

47 STF. Embargos Infringentes: AP 470. Voto de Celso de Mello, p. 26. DJ 18.09.2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/AP_470___ EMBARGOS_INFRINGENTES.pdf>
Acesso em: 23 jun. 2018.

48 |dem.

4 GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido das promessas. Traducdo de Maria Luiza de
Carvalho. Rio de Janeiro: Revan, 1999. p. 209.
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the books®, inviabilizando a leitura uniforme do conjunto normativo internacional e doméstico a

partir da compreenséo do Supremo.

3 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COMO MECANISMO DE EFETIVACAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os trés casos supracitados, que denotam a obrigatoriedade e a relevancia de os juizes
ordinarios e constitucionais nacionais a realizarem um controle de convencionalidade do Direito
interno em conformidade com o Direito convencional e as interpretagdes contidas nas resolucfes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos denotam o carater integracionista e protetivo dos
Direitos Humanos contido na “comunicag¢ao transjudicial”, ainda que vertical. Em grande medida,
a comunicagdo transjudicial se coaduna com a ideia de pluralismo juridico® e conglobagéo dos

Direitos fundamentais em nivel universal dentre as jurisdicGes.

No proprio ambito das decisbes prolatadas por Cortes Internacionais, a utilizacdo de
“comunicacdo transjudicial” se mostra uma pratica recente, idonea a compatibilizacdao
jurisprudencial e ao dialogo entre ordenamentos juridicos diversos. O caso “Gelman vs Uruguay”®?,
neste sentido, trouxe a baila julgados acerca de crimes praticados sob regimes ditatoriais em

diversos paises sul-americanos, inclusive brasileiros.

Existéncia de um nivel duplo de protecdo juridica aos Direitos Humanos — nacional e

internacional, constitucional e convencional — repercute no fato de uma necessaria caminhada a um

50 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O Brasil e o Direito Internacional Publico. In: GOUVEIA, Jorge Bacelar;
COUTINHO, Francisco Pereira (Coords.). O Direito Internacional Publico nos direitos de lingua
portuguesa. Lisboa: Cedis, 2018. p. 69.

51 WOLKMER, Antoénio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3. ed. S&o
Paulo: Alfa Omega, 2001.

52 Qs fatos alegados pela Comissdo referem-se ao desaparecimento forcado de Maria Claudia Garcia
Iruretagoyena de Gelman desde o final do ano de 1976, detida em Buenos Aires, na Argentina, quando se
encontrava em estagio avancado de gravidez. Presume-se que, posteriormente, foi trasladada ao Uruguai onde
teria dado a luz a sua filha, que foi entregue a uma familia uruguaia. A Comissdo afirma que estes atos foram
cometidos por agentes estatais uruguaios e argentinos no marco da “Operagédo Condor”, sem que até a presente
data sejam conhecidos o paradeiro de Maria Claudia Garcia e as circunstancias em que ocorreu seu
desaparecimento. Além disso, a Comisséo alegou a supressdo da identidade e da nacionalidade de Maria
Macarena Gelman Garcia lruretagoyena, filha de Maria Claudia Garcia e Marcelo Gelman, a denegacéo de
justica, a impunidade e, em geral, o sofrimento causado a Juan Gelman, a sua familia, a Maria Macarena
Gelman e aos familiares de Maria Claudia Garcia, como consequéncia da falta de investigacdo dos fatos,
julgamento e sancdo dos responsaveis, em virtude da Lei n® 15.848 ou Lei de Caducidade da Pretensdo Punitiva
do Estado (doravante denominada “Lei de Caducidade”), promulgada em 1986 pelo governo democratico do
Uruguai.
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mesmo rumo, no que diz respeito a tal matéria, entre os julgados das nagdes que praticam a

“comunicagdo transjudicial” entre si, bem como entre as Cortes internacionais e as nacionais.

Tal construgéo se perfilha a uma construcdo historica e localizada de Direitos Humanos®
e de standards minimos a serem protegidos mediante clausulas de convencionalidade. Tal
fendmeno, nivel vertical, ocorre de forma estruturada e com margens reduzidas de interpretagdo
diante de certa uniformidade cultural, de modo diverso do caso europeu, diante da existéncia de
realidades juridicas e contextuais bastante distintas.

2

A utilizacdo, por jurisdicdes constitucionais nacionais, de “comunicagdo transjudicial
de decisGes das Cortes internacionais pode ocorrer sob diversas justificativas; como argumento de
autoridade, como critério interpretativo, como controle de convencionalidade, com o fito de evitar
a responsabilizacdo internacional de descumprimento de tratado e como precedente para a resolugéo

de assuntos complexos.

Dentre todas as possibilidades, a utilizacdo como critério interpretativo se demonstra a
mais adequada ao Vviés colaborativo e de enriquecimento da qualidade e abrangéncia da ratio
decidendi a ser adotada em julgamentos de matérias que envolvam a tutela dos Direitos Humanos.
Trata-se, neste sentido, de uma forma de enriquecimento das préprias razdes de decidir em prol de

uma maior protetividade aos Direitos fundamentais®*.

A existéncia de standards minimos, sem davida, tem o conddo de trazer alguma
uniformidade no que diz respeito a protetividade de Direitos Humanos, todavia ndo o faz de modo
absoluto, na medida em que a Constituicdo Federal e o conjunto normativo nacional podem dispor
de niveis ainda maiores de protetividade. Neste sentido, a utilizacdo de pardmetros delineados
convencionalmente ndo representa qualquer afronta a legislacdo infraconstitucional, sendo,
inclusive, assegurada pelo Novo Cdédigo de Processo Civil, pelo art. 8°, a aplicagdo das normas de

acordo com o bem social, sem ofensa a vedagéo do art. 10, que veda o iura novit curia.

O controle de convencionalidade, neste sentido, se compreende como uma forma
suplementar de garantia dos Direitos fundamentais, que ndo suplanta as previsdes normativas
domeésticas, mas fortalece as garantias fundamentais previstas na prépria Constituicdo. O controle

de convencionalidade promove a comunicacdo existente entre a Constituicdo e os Tratados

5 COUTINHO, Carlos Nelson. Cidadania e Modernidade. Perspectivas — Revista de Ciéncias Sociais da
Universidade Estadual Paulista — UNESP, S8o Paulo, v. 22, n. 49-51, p. 46. 1999. Disponivel em:
<http://piwik.seer.fclar.unesp.br/perspectivas/artic e/view/2087/1709>. Acesso em: 23 jun. 2018.

5 ALCALA, Humberto Nogueira. El dialogo transjudicial de los tribunales constitucionales entre si y con
las cortes internacionales de derechos humanos. Santiago: Librotecnia, 2012. p. 26.
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Internacionais®, ndo de modo exclusivo, mas integrativo, de modo a obstaculizar a normatizagdo
infraconstitucional prejudicial as garantias fundamentais, bem como afastar interpretagdes

incoerentes com os primados constitucionais e convencionais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento da necessidade de exercicio do controle de convencionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal tem sido percebido, o que, por si s0, j& representa um avango com relagéo

a aplicabilidade do Direito convencional.

O papel integrador do controle de convencionalidade necessariamente perpassa pela
atuacdo de uma Corte que esteja consciente da necessidade de realizacdo do cotejo adequado entre
as previsdes normativas domésticas e as decorrentes de tratados, especialmente no que diz respeito

a preservacdo de Direitos fundamentais.

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal nos casos abordados neste breve estudo, todavia,
demonstram relativa dificuldade na aplicacdo de normas convencionais ao caso concreto, de modo
a relativizar Direitos fundamentais caros ao Estado Democratico de Direito. Direitos fundamentais
relacionados a liberdade individual, ao direito de trénsito e ao processo penal, tais como 0s
abordados nos topicos anteriores, tém sido relativizados e mitigados em decorréncia de
interpretacdes do controle de convencionalidade questionaveis sob o ponto de vista da garantia de

Direitos fundamentais.

Desta forma, para que realmente se dé guarida a ratificacdo da Convencao de Viena sobre
os Direitos dos Tratados de 1959, conferindo verdadeiro carater de jus cogens aos Tratados de que
o Brasil é parte, devem ser aplicadas, no caso concreto, as normas implicitamente admitidas nestes

mesmos Tratados, sob pena de tornar letra morta a previsdo dos préprios Tratados.
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